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REPUBBLICA ITALIANA 

Il Consiglio di Stato 

in sede giurisdizionale (Sezione Sesta) 

ha pronunciato la presente 
  

ORDINANZA 

sul ricorso NRG 5941/2018, proposto da Valeria Diorio, Antonella Nazzaro, 

Concetta Marfella, Angela Petito, Mariarosaria Battaglia, Patrizia Pagano, 

Francesca Di Spirito, Antonella Di Napoli, Anna Maria Canzolino, Rosa Iavarone, 

Maria Rosaria Aprea, Giuseppina Fiorillo, Fulvia Galiero, Fabiola Pisano, Olimpia 

Alise, Maria Massarelli, Rita Guerra, Marianna Blasio, Anna Lisa Ruggiero, Irene 

Ragosta, Carmela Pellecchia, Annunziata Sacco, Chiara Rita Palladino, Patrizia 

Manfellotto, Carla Scapaticci, Rosa Scutiero, Elsa Monfrecola, Giustina Chiantese, 

Emanuela Portici, Santa Puca, Maria Chierchia, Melania La Pasta, Rosa Giuseppina 

Langella, Giuseppina Ciccarino, Caterina Farina, Assunta Bilancione, Marinella 

Chianese, Franca Romano, Angelo Cirillo, Maddalena Abenante, Rita D'Aniello, 

Tommaso Federico, Robertosilvio Ranisi, Andrea Prisco, Annamaria Cocchi, 

Antonietta D'Aniello, Simona Lodello, Rosanna Cataldo, Angela Prisco, Marianna 

Iacomino, Bruno Di Vuolo, Giovanna Prisco, Colomba Sperandeo, Bianca 

Minichini, Elvira Ripoli, Filomena Langella, Anna Persico, Antonio Senese, Alessia 

Di Biase, Mariateresa Giordano, Valentina Fusaro, Pasqualina Falcone, Teresa 

Renis, Carmela Grosso, Maria Scuotto, Emilia Del Vecchio, Santa Falco, Isabella 

Pacilli, Maddalena Fabozzo, Vincenza Giordano, Chiara De Rosa, Anna Falzarano, 



Pasqualina Napolano, Filippo Indaco, Maddalena De Luca, Anna Bonifacio, 

Chiara Schiano, Filomena Coda, Cristina Cavallaro, Antinesca Nunziata, Sabrina 

Bozzaotre, Antonietta Esposito, Paola Cerullo, Rosa Di Biase, Antonietta 

Beatoino, Giancarla Minichini, Vincenzo De Micco, Carla Formisano, Carmela 

Cesarano, Bianca Smazzarino, Rosa Gallo, Emanuela Zecca, Marianna Barretta, 

Myriam Bernadette Pedata, Giulia Palomba, Emilia Palomba, Stefania Larducci, 

Filomena Giovine, Carmela Mautone, Annunziata Di Paolo, Noemi Pisapia, 

Orsola Supino, Antonietta Di Maio, Autilia Sorvillo, Angela Graziano, Brigida 

Falco, Carolina Musello, Fiorentina Angelino, Anna Russo, Michela Cesaro, 

Carmela Marano, Maurizio Palmieri, Luisa Verde, Sandra Ferrante, Maria 

Pignalosa, Chiara Russiello, Elisa Assunta Felaco, Carmela Morlando, Eleonora 

Papa, Anna Ciavolino, Marianna Fabozzo, Tiziana Ernestini, Rosita Longobardi, 

Angela Abagnale, Mafalda Acunzo, Luisa Addeo, Maria Adorno, Antonietta 

Alfano, Anna Amaro, Anna Ambrosio, Luisa Ammendola, Michela Ammendola, 

Laura Annunziata, Lucia Arcello, Maria Lucia Archetti, Pasqualina Aschettino, 

Maria Attanasio, Anna Avino, Annalisa Avino, Carmen Avino, Maria Avino, Lucia 

Carmen Barletta, Vitaliana Barletta, Michelina Belvedere, Rosaria Bisconti, Claudio 

Boccia, Giuseppina Boccia, Luisa Boccia, Silvana Bonavita, Maddalena Buo, 

Rosalia Buo, Palmina Buonaiuto, Genoveffa Buonocore, Agnese Caldarelli, 

Rachele Cangianiello, Stella Capasso, Teresa Caputo, Daniela Carbone, Filomena 

Carbone, Immacolata Carbone, Monica Carillo, Elvira Carotenuto, Rosa 

Carotenuto, Francesca Casillo, Maria Casillo, Maddalena Cascone, Lucia Cascone, 

Antonio Castaldi, Gina Castaldi, Roberta Castiello, Immacolata Cavallaro, Annalisa 

Celotto, Emilia Cesarano, Gennaro Ciccarelli, Maria Cinquegranella, Anastasia 

Cinquemani, Concetta Ciotola, Anna Cirillo, Antonella Cirillo, Filomena Cirillo, 

Virgilia Cirillo, Angela Criscuolo, Aida Cuomo, Romana Cuozzo, Giovanna 

D'Amora, Laura D'Antuono, Giuseppina D'Apice, Melania D'Auria, Elena De 



Crescenzo, Anna De Felice, Lucia De Maio, Alessandra De Martino, Anna De 

Vivo, Anna Di Liegro, Teresa Di Lorenzo, Angelina Di Maio, Elena Di Marzo, 

Teresa Di Prisco, Agnese Di Ruocco, Carmela Di Somma, Cristina Di Somma, 

Chiara Esposito, Concetta Esposito, Filomena Esposito, Giovanna Esposito, 

Giuseppina Esposito, Linda Esposito, Vincenzo Esposito, Maria Rosaria Falanga, 

Francesca Bruna Farina, Rachele Fiorillo, Michela Franzese, Rita Fumeta, 

Gelsomina Gargiulo, Raffaella Giannantonio, Vittoria Giordano, Annabella 

Giugliano, Sonya Granata, Anna Lisa Grato, Rita Graziano, Nunziante Greco, 

Maria Rosaria Guastaferro, Rita Iandolo, Angela Iannuccilli, Maria Dolores 

Iervolino, Modes Rosaria Ilardi, Raffaella Innocente, Angela Iovane, Giuseppina 

Izzo, Maria La Rocca, Mariarca La Selva, Filomena Landi, Rosarita Langella, 

Fiorenza Lombardi, Paola Longobardi, Giovanna Magliulo, Annunziata 

Malafronte, Rita Manfredonia, Rosanna Manzi, Rosa Manzo, Roberta Maresca, 

Enrichetta Marrazzo, Angela Martone, Maddalena Martone, Teresa Mascolo, 

Nunzia Mennella, Silvana Mennillo, Teresa Monaco, Rosanna Montella, Carmela 

Muoio, Maria Musella, Cira Nocerino, Maria Nocerino, Gaetana Nolano, 

Michelina Oliviero, Lucia Orneto, Rosalia Ottena, Mariangela Palmieri, Teresa 

Palomba, Maria Panariello, Carmela Panariello, Lina Sandra Panico, Carmen Parisi, 

Talina Parlato, Elisa Perino, Teresa Perrelli, Giovanna Piscopo, Eufemia Porpora, 

Sara Portolano, Francesco Raia, Maria Rosaria Riggi, Lucia Ripa, Maddalena 

Romagnuolo, Fiorina Russo, Teresa Salese, Maria Santarpia, Maria Ripalta Sciusco, 

Antonietta Seguino, Viirginia Sessa, Clotilde Staiano, Stefania Tabacchino, Lidia 

Tortora, Mariangela Tosa, Elisabetta Traino, Stefania Trabucco, Lucia Troise, Eva 

Vaccaro, Maria Rosaria Vaccaro, Angela Stefania Varone, Maria Viscovo, Virginia 

Vitiello, Annunziata Vitulano, Antonietta Vuolo, Annunziata Zacchiello, 

Annunziata Verde, Carmela Verde, Mimma Puca, Maria Pettorino, Veronica 



Cesarano e Rosanna Di Nola, tutti rappresentati e difesi dall'avv. Romeo Brunetti, 

con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e da  
 

Chiara Cimmino, rappresentata e difesa dagli avv.ti Romeo Brunetti, Michele 

Bonetti e Santi Delia, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;  
 

contro 

il Ministero dell'Istruzione dell'Universita' e della Ricerca, in persona del legale 

rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso dall'Avvocatura Generale dello 

Stato, domiciliata ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12 e  

nei confronti 

Clara Antonini, non costituito in giudizio;  

e con l'intervento di 

ad adiuvandum:  

Maria Giulia Volpini, rappresentato e difeso dagli avvocati Sergio Galleano e 

Walter Miceli, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e 

domicilio eletto in Roma, via Germanico, n. 172,  

per la riforma 

della sentenza breve del TAR Lazio, sez. III, n. 276/2018, resa tra le parti, sulla 

domanda rivolta ad accertare e dichiarare ex art. 31 c.p.a. nonché art. 114, comma 

4° lett. b) c.p.a. la nullità dei provvedimenti impugnati, segnatamente del DM n. 

400/2017 (richiamante il D.M. n. 235/2014) per elusione del giudicato e per tutti 

gli altri motivi indicati in narrativa, per l'effetto, accertare e dichiarare che 

l'Amministrazione scolastica, nel disciplinare l'aggiornamento delle graduatorie ad 

esaurimento, deve consentire l'inserimento nelle medesime, dei ricorrenti di cui 

sopra a far data dal presente ricorso, previo, ove necessario, annullamento e/o 

declaratoria di nullità e/o disapplicazione e/o declaratoria di inefficacia e/o di 

nullità “in parte qua” dei provvedimenti di approvazione della graduatoria ad 



esaurimento redatta dai rispettivi Uffici scolastici provinciali presso cui i ricorrenti 

hanno presentato la domanda di inserimento; 

Visti il ricorso in appello e i relativi allegati; 

Visto l'art. 98 cod. proc. amm.; 

Visto l'atto di costituzione in giudizio del MIUR e degli interventori ad adiuvandum;  

Visti tutti gli atti della causa; 

Vista la domanda di sospensione della sentenza con cui il TAR ha respinto il 

ricorso di primo grado, presentata in via incidentale dalla parte appellante; 

Relatore nella camera di consiglio del giorno 8 novembre 2018 il Cons. Silvestro 

Maria Russo e uditi per le parti gli avvocati Romeo Brunetti e Marco Stigliano 

Messuti dell'Avvocatura Generale dello Stato; 

  
 

Considerato che, sulla questione prospettata nel merito, sussiste già ed è nota al 

Collegio la sentenza dell’Adunanza plenaria di questo Consiglio n. 11/2017, in 

virtù della quale il mero possesso del diploma magistrale, ancorché conseguito 

entro l’a.s. 2001/2002, non costituisce titolo sufficiente per l’inserimento nelle 

graduatorie ad esaurimento – GAE del personale docente e educativo, istituite ai 

sensi dell’art. 1, co. 605 della l. 296/2006;  

Considerato che la sentenza qui appellata, resa in forma semplificata, ha respinto 

l’impugnazione attorea con specifico riferimento alla citata pronuncia;  

Considerato nondimeno che il Collegio, su istanza di parte, ritiene di dover 

rimettere nuovamente all’Adunanza plenaria di questo Consiglio, con separata 

ordinanza ed ai sensi dell’art. 99, co. 3, c.p.a., la questione inerente all’iscrizione 

nelle GAE dei soggetti muniti di detto diploma magistrale, poiché ravvisa, nella 

prospettazione attorea, l’esigenza d’una rimeditazione sul punto di diritto 

affermato e dianzi citato;  



Considerato, al contempo e con riguardo alla rimessione dell’interpretazione delle 

norme implicate all’Adunanza plenaria, che resta attuale l’esigenza cautelare attorea 

sulla controversia in esame, donde la necessità di sospendere in via provvisoria, fin 

da subito per la rimessione all’Adunanza plenaria, l’efficacia della sentenza 

impugnata;  

Considerato di conseguenza che occorre statuire l’iscrizione, con riserva, degli 

odierni appellanti nelle GAE di riferimento, al fine di mantenere, oltreché la res 

controversa in sé integra, scevra di ogni effetto nocivo la mora judicii nei confronti di 

costoro;  

P.Q.M. 

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (sez. VI) accoglie l'istanza cautelare 

(ricorso NRG 5941/2018) e, per l'effetto, sospende l'esecutività della sentenza 

impugnata. 

Spese della presente fase cautelare compensate.  

La presente ordinanza sarà eseguita dall'Amministrazione ed è depositata presso la 

segreteria della Sezione che provvederà a darne comunicazione alle parti. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 8 novembre 2018 con 

l'intervento dei magistrati: 

  

  

Sergio Santoro, Presidente 

Silvestro Maria Russo, Consigliere, Estensore 

Vincenzo Lopilato, Consigliere 

Francesco Mele, Consigliere 

Giordano Lamberti, Consigliere 
 
 
 
 


